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LICENCIAMENTO AMBIENTAL E ATERRO DE INERTES DE CASCAVEL/PR

VILLAS BOAS, Laleska'
MADUREIRA, Eduardo Miguel Prata?

RESUMO

O objetivo do artigo ¢ apresentar informagdes sobre o licenciamento ambiental, um processo administrativo que ¢ exigido
por lei, apresentando todas as licengas necessarias para se ter um empreendimento, exemplificando as suas caracteristicas
e importancia como a legislacdo regulamenta, com enfoque para a questdo dos residuos de construcao civil, onde tem por
finalidade apresentar a sua funcionalidade e consequéncias que acarretam ao meio ambiente caso néo esteja licenciado,
para uma exemplificagdo melhor desse quesito é apresentado o Aterro de Inertes de Cascavel, local onde estes residuos
devem ser armazenados, porém discorre a situagdo em que o aterro se encontrava por mas proje¢des dos residuos de
construgdo civil e ainda ha quais atitudes sdo necessarias para a resolugdo dos problemas expostos.

PALAVRAS-CHAVE: Licenciamento Ambiental, Licengas, Residuos da Construgdo Civil Acidentes Ambientais.

1. INTRODUCAO

Este artigo teve como objetivo apresentar informacdes sobre o licenciamento ambiental que
todo e qualquer empreendimento necessita ter, para provar 0 seu compromisso com o meio ambiente
e sociedade, bem como informar sobre a destinacdo de residuos solidos e também descrever os
cuidados para evitar impactos ao meio ambiente. Utiliza-se como exemplo um acidente ocorrido no
aterro de inertes de Cascavel/PR e suas prévias solucdes. Ressaltando a questdo da gestdo dos residuos
de construcdo civil, nos dias atuais pede uma atencdo especial, pois esses residuos sdo gerados em
grande quantidade e, muitas vezes, destinados em lugares inapropriados, assim gerando um impacto
negativo para o0 meio ambiente. Esse artigo foi elaborado com as informacdes cedidas por engenheiros
e técnicos que do Instituto Ambiental do Parana — IAP.

Trata-se de uma pesquisa exploratdria feita com base em revisdo bibliografica. Andrade (2005)
considera que a pesquisa exploratoria ¢ o primeiro passo do trabalho cientifico, € que constitui o
trabalho inicial para outros tipos de pesquisas. Vergara (2000, p. 47), por sua vez, acredita que “a
investigacdo exploratdria em area na qual ha pouco conhecimento acumulado e sistematizado. Por
sua natureza de sondagem, ndo comporta hipotese que, todavia, poderdo surgir durante ou final da
pesquisa’”.

No que tange a pesquisa bibliografica Cervo e Bervian (2002, p. 66) afirma que “A pesquisa

bibliografica ¢ meio de formagao e constitui o procedimento basico para estudos monograficos, pelos
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quais se busca o dominio do estado da arte sobre determinado tema”.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental ¢ exigido por lei e visa atender todo e qualquer empreendimento
que possa vir a causar danos ambientais. Tem por finalidade buscar cumprir com a preservagao,
conservagao, uso sustentavel e equilibrio do meio ambiente para presentes e futuras geragdes de uso

individual ou coletivo. Segundo Brasil (2009, p. 09):

O licenciamento ambiental ¢ um instrumento da politica nacional do Meio Ambiente
instituido pela lei n° 6938, de 31 de agosto de 1981, com finalidade de promover o controle
prévio a construgao, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem
como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental.

O licenciamento tem como procedimento administrativo a instalacio e a opera¢do do
empreendimento, e qualquer tipo de atividade que possa vir causar danos ambientais, de acordo com

a regulamentacdo e normas aplicaveis a cada caso, segundo Brasil (2004, p. 11).

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizagao,
instalag@o, ampliagdo e a operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras; ou aquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradagdo ambiental, considerando as disposigdes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

A regulamentacdo do licenciamento iniciou-se em meio a resolugio CONAMA N°O01/86,
estabelecendo diretrizes para a implantagdo do EIA/RIMA nos processos de licenciamentos, segundo

o Brail (2009, p. 33):

O processo de regulamentag@o do licenciamento ambiental iniciou por meio da Resolugdo
CONAMA n°001/86, que estabeleceu diretrizes gerais para a elaboracdo do estudo de
Impacto Ambiental e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental —EIA/RIMA nos processos
de licenciamento ambiental, definindo, ainda, critérios para sua aplicacdo.

O EIA e o RIMA sao projetos com assuntos diferentes: o EIA tem como objetivo estudar a
potencialidades da atividade, do empreendimento, enquanto o RIMA oferece informagdes

complementadas para a populacdo das vantagens e desvantagens do empreendimento, o EIA ¢ um
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estudo e o rima ¢ um relatorio geral, segundo Brasil (2004, p.28).

O EIA e o Rima sdo dois documentos distintos com focos diferenciados. O EIA tem como
objeto o diagnostico das potencialidades naturais e socioecondmicas, os impactos do
empreendimento ¢ as medidas destinadas a mitigacdo, compensagdo e controle desses
impactos. J4& o Rima oferece informagdes essenciais para que a populagdo tenha
conhecimento das vantagens e desvantagens do projeto e as consequéncias ambientais de sua
implementagdo. Em termos gerais pode-se dizer que o EIA ¢ um documento técnico e que o
Rima ¢ um relatorio gerencial.

De acordo com Brasil (2009, p. 33) o licenciamento, “Trata-se, portanto, de um processo
sistematico de avaliagdo ambiental, realizado em trés etapas, Licenga Prévia, Licenca de Instalacdo e
Licenga de Operacdo. Porém, nos casos atipicos, essas fases poderdo ser desenvolvidas conforme as
peculiaridades do empreendimento.” Separado por trés etapas, a licenga prévia, a licenca de instalagao
e a licenca de operacdo, contudo em alguns empreendimentos recorrem a outros tipos de

procedimentos.

2.2 ALICENCA AMBIENTAL

As Licencas Ambientais sdo atos administrativos em que o 6rgdo responsavel estabelece as
condig¢des, restrigdes, € medidas de controle ambiental onde o empreendedor terd que obedecer, sendo
ele pessoa fisica ou juridica, para que possa ampliar, localizar, instalar e operar os seus
empreendimentos ou atividades poluidoras. De acordo com Brasil (2004, p. 11):

A licenga ambiental ¢, portanto, uma autorizagdo, emitida pelo 6rgdo publico competente,
concedida ao empreendedor para que exerga o seu direito a livre iniciativa, desde que

atendidas as precaugdes requeridas, a fim de resguardar o direito coletivo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

A licenca Prévia, concedida na fase inicial do empreendimento, tem por aprovar a localizagao
e a concepgao da atividade, atestar a viabilidade ambiental do empreendimento, estabelecer os
requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases, suprir o requerente com
parametros para as atividades degradadoras e exigir a apresentacdo de propostas de medidas de
controle ambiental em fun¢do dos impactos ambientais que serdo causados pela a implantagdao do

empreendimento, atividade ou obra, segundo Brasil (2009, p. 35):

Concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando
sua localizag@o e concepgao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos
basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementagao. Assim,
a LP ¢ concedida se for atestada a viabilidade ambiental do empreendimento, apos exame dos
impactos ambientais por ele gerados, dos programas de reducdo e mitigagdo de impactos
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negativos ¢ de maximizagdo dos impactos positivos.

Qualquer planejamento realizado antes da licenca prévia € suscetivel de alteragdo, segundo
Brasil (2004, p.13).

A licenga de Instalagdo autoriza a implantagao do empreendimento quando os projetos e planos
jé& foram aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental. Conforme relata Brasil (2009, p.

35):

Autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as especificacdes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante.

A licenca de Operacdo autoriza a operagdo do empreendimento, obra ou atividade, apos o
cumprimento do que foi requerido nas licengas anteriores, visando o prazo de operacao finito. “A LO
autoriza o interessado a iniciar a operacao do empreendimento. Tem por finalidade aprovar a forma
proposta de convivio do empreendimento com o meio ambiente, durante um tempo finito, equivalente
aos seus primeiros anos de operagao” (BRASIL, 2004, p. 14).

Destaca-se que as licencas precisam estar publicadas no Diario Oficial, bem como no Jornal de
circulacdo local e estar disponiveis ao acesso do publico e no respectivo 6rgao, com uma localizagao

facil e bem abrangente.

Também, a Lei n® 10.650, de 16 de abril de 2003, que dispde sobre o acesso publico aos dados
e informagdes existentes nos orgaos e entidades integrantes do SISNAMA, estabelece que
deverdo ser publicados em Diario Oficial e ficar disponiveis, no respectivo 6rgao, em local
de facil acesso ao publico, listagens e relagdes contendo pedidos de licenciamento, sua
renovacdo e a respectiva concessdo (BRASIL, 2009, p. 35).

E para quase todas essas licencas sdo exigidos estudos ambientais que ¢ todo e qualquer estudo
relativo aos aspectos ambientais, para fazer uma analise de como se encontra a situagao do local, da
instalacdo e operacgdo, sendo eles: relatorio ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatorio
ambiental preliminar, diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperagdo de area

degradada e andlise preliminar de risco.

Estudos Ambientais sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais
relacionados a localizagdo, instalacdo, operagdo e ampliagdo de uma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenga requerida, tais como:
relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar,
diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacdo de area degradada e analise
preliminar de risco (BRASIL, 2009, p. 39).
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A importancia de estudos ambientais é realmente importante, pois com esses estudos € possivel
detectar possiveis danos ambientais e assim preveni-los, protegendo o meio ambiente e ajudando o

empreendedor que evitara complicagdes futuras e um possivel indeferimento de sua empresa.

2.3 RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

A resolucio CONAMA 307 do Conselho Nacional de Meio Ambiente, disserta sobre a gestao
dos residuos da construgdo civil, que tem como objetivo diminuir os impactos ambientais gerados por
nés humanos, por atividades diarias de construgdes, vem estabelecendo critérios para uma
administracdo correta desses residuos. Santos (2000, p. 02) afirma que:

A Resolugdo CONAMA 307 do Conselho Nacional de Meio Ambiente dispde a sobre gestao
dos residuos da construgdo civil. Tem por objetivo de minimizar os impactos ambientais, bem

como estabelecer diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos residuos solidos da
construgdo civil.

Essas empresas geram muitos residuos, que poderiam ter uma destinagdo mais adequada, e ¢
isto que o Plano de Gerenciamento visa e também beneficiar os geradores. Segundo Oliveira e

Mendes (2008, p. 01).

Empresas de construcdo civil geram grandes quantidades de residuos que poderiam ser
reaproveitados, reciclados e/ou reutilizados. O Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
em Obras de Construcdo Civil visa minimizar tais residuos, assim como reduzir gastos com
seus tratamentos e disposigao final.

Uma definicao de residuos da construcao civil que a resolugdo apresenta, sdo provenientes de
obras, reformas, sdo ele os tijolos, blocos ceramicos, concretos em geral, residuos esse chamados de

entulho de obra, caliga ou metralha segundo, Santos (2000, p. 02):

Residuos da construgdo civil — “sdo aqueles provenientes de construgdes, reformas, reparos
e demoli¢des de obras, resultantes da preparacao e da escavagao de terrenos: tijolos, blocos
ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, ferros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfiltico, vidros, plésticos,
tubulagdes, fiacdo elétrica. Tudo isto ¢ chamado de entulho de obra, calica ou metralha.

E para a gestao desses residuos de construcdo civil que sao gerados por pessoas fisicas ou
juridicas, foi criado o aterro de inertes, um lugar onde ¢ feita a disposicao desses residuos de classe

A no solo, buscando preserva-lo e ndo causar nenhum dano a satide e a0 meio ambiente, podendo ter
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um uso futuro ou uma utilizac¢ao da area.

Aterro de residuos da construgdo civil — é a area onde serdo empregadas técnicas de
disposicao de residuos da construcdo civil Classe “A” no solo, visando a preservacdo de
materiais segregados, de forma a possibilitar seu uso futuro e/ou futura utilizacao da area,
empregando principios de engenharia para confina-las ao menor volume possivel, sem causar
danos a satde publica e ao ambiente (SANTOS, 2000, p. 03).

Os residuos que se enquadram para irem a aterros de construgdo civil sdo os residuos da classe
A, classificados como os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, segundo Oliveira e

Mendes (2008, p. 06)

Um mecanismo importante criado para tal finalidade foi a Resolucdo 307 (CONAMA, 2002),
a qual define, para a construgdo civil, quatro classes de residuos, que deverdo ter tratamentos
distintos: Classe A — residuos reutilizaveis ou reciclaveis, como agregados, tijolos, blocos,
telhas, placas de revestimento, argamassas, concretos, tubos, meio-fio, solos de
terraplanagem, etc.

Contudo, todos esses processos de construgdo para a urbanizacdo das cidades provocam
inimeros problemas para a destinag¢do correta desses residuos gerados, o que condiciona os gestores

publicos adotarem medidas eficazes para a gestdo desses residuos, segundo Pinto (1999, p. 14):

A urbanizagdo acelerada e o rapido adensamento das cidades de médio e grande porte tém
provocado inumeros problemas para a destinacdo do grande volume de residuos gerados em
atividades de construc¢do, renovacdo ¢ demoligdo de edificagcdes e infra-estrutura [sic]
urbanas, condicionando os gestores publicos a adotarem solu¢des mais eficazes para a gestdo
desses residuos.

Segundo, Santos (2000, p. 03), as areas de destinagdo de residuos “sdo as areas destinadas ao
beneficiamento ou a disposi¢do final de residuos”.

E em busca de solugdes para estes residuos, a reciclagem vem se fortalecendo cada vez mais,
com o objetivo de minimizar os problemas ocasionados por estes residuos, e também a reciclagem
ganha for¢a com novos materiais que possam substituir as matérias primas retiradas da natureza,

segundo Oliveira e Mendes (2008, p. 02):

Atualmente, a reciclagem de materiais tem se fortalecido como um eficiente mecanismo para
solucionar e/ou minimizar os problemas oriundos do nao gerenciamento dos residuos gerados
pelas atividades antropicas. A reciclagem também ganha forca pela busca de novos materiais,
como os da construgdo civil, que possam substituir as matérias-primas retiradas do meio
ambiente.

Segundo Santos (2000, p. 03), os geradores “sdo as pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
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privadas, responsaveis por atividades ou empreendimento, que gerem os residuos definidos nesta
resolugdo”. Toda e qualquer empresa que inicia uma construg¢do ¢ um gerador, toda pessoa fisica que
faz uma obra em sua casa, seja ela para uma constru¢do de uma parede ou para a construcao de uma
casa ¢ um gerador, definido assim geradores sao aquele que venham produzir esses residuos

Por fim, o gerenciamento desses residuos de constru¢do civil (RCC) ainda encontra
dificuldades, pelo total desconhecimento dos geradores, assim ajudaria muito o conhecimento parcial

desses residuos para possibilitar o destino correto, adotando assim o gerenciamento dos RCC,

segundo Brasil (2011, p. 19):

O gerenciamento adequado dos RCC ainda encontra obstaculos pelo desconhecimento da
natureza dos residuos e pela auséncia de cultura de separagdo, entre outros. Dessa forma,
conhecer e diagnosticar os residuos gerados possibilitara o melhor encaminhamento para o
plano de gestdo e o gerenciamento dos RCC.

A importancia do gerenciamento desses residuos de construcdo civil é extremamente
importante, ajudando ndo s6 no meio ambiente, mas também no bem estar da sociedade, e por mais
que seja dificil esse gerenciamento € algo que pode ser feito com o tempo, os resultados podem ser

demorados, mas serdao bem satisfatorios.

3.0 CASO DO ATERRO DE INERTES DE CASCAVEL

No dia vinte e cinco do ano de 2014 foi feita uma vistoria ao Aterro de Inertes de Cascavel,
localizado na antiga Pedreira Municipal de Cascavel ao lado do cemitério no bairro Guaruja. O aterro
de residuos de constru¢do civil tem convénios com empresas que recolhem os entulhos das
construgdes civis, tanto de pessoas fisicas quanto de pessoas juridicas, o que estava ocorrendo no dia
da vistoria era o recebimento de residuos inadequados no aterro.

O aterro estava recebendo residuos ndo s6 da classe A, mas também outros residuos, tais eles
como: galhos de arvores, plasticos, televisores, coroas do cemitério ao lado. Este recebimento de
residuos inadequados provocou um incéndio subterraneo no local. Esse incéndio subterraneo ¢
causado por esses residuos nao apropriados para o local, podendo ocasionar uma explosio espontanea
segundo o técnico que estava fazendo a vistoria. A area que estava sendo utilizada para colocar esses
residuos estava embargada pelo IAP, que a pouco de um més submeteu o aterro a uma multa pelos
mesmos motivos de agora (CATVE, 2014).

Ocorre a explosdo espontanea, porque o gas Metano com esses tipos de residuos eleva a
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temperatura mais ou menos uns 2000° C, assim ocasionando a explosdo, por este fato o aterro so ¢
permitido receber residuos da classe A. O ideal seria parar com o recebimento desses tipos de
materiais, e afastar todos os materiais perto da onde esta ocorrendo o incéndio subterraneo. O grande
problema desses incéndios subterraneos € que para acabar com essa queima ¢ preciso utilizar recursos
naturais, como a agua e a terra, algo que poderia ser evitado se houvesse uma utilizagdo correta dessas
areas. Outro grande problema desse local ¢ que existem varias nascentes no local (MATOS, et al.,
2011).

Logo depois de toda essa andlise dos técnicos e dos engenheiros, foi feito um parecer sobre a
situagdo dessa destinag@o incorreta dos residuos e direcionado para a chefia da Regional para
encaminhar ao responsavel legal do aterro e tomar as medidas cabiveis. Em 05/07/2015 o Aterro de

Internes de Cascavel foi fechado pela Prefeitura da Cidade (CASCAVEL, 2015).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que todo e qualquer empreendimento deve-se seguir as fases corretas do
Licenciamento Ambiental, para que possam ser prevenidos quaisquer impactos degradante ao meio
ambiente. As fases para o correto manejo desses residuos dependem de andlise e consequente
fiscalizagdo com parametros fixados, em que o empreendedor fisico ou juridico deve respeitar para
que danos futuros possam ser evitados.

Com 1isso, deve-se considerar que todos tém o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum, essencial 4 sadia qualidade de vida. A preservacao, a protecdao que
todos e ndo somente pessoas que trabalham na area devem ter. Gerenciar os residuos de construgao

civil (RCC) ¢ cumprir ¢ dever de todo o construtor.
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